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CARPA 于 60 多年前由法国律师公会创立，旨在保证律师代客户收取的资

金的代理事务。 

 

它不是金融机构，而是律师公会在行业自我监管的范围内下设的监督机构。 

 

其监督的性质主要是职业道德方面的。在公会会长的监管下，他们保守律

师对客户负有的职业秘密，公会会长为担保人。 

 

CARPA 在打击洗钱和资助恐怖主义行为方面发挥着至关重要的作用。它

受适用于该领域的《货币和金融法典》约束，TRACFIN因此可享有特殊信

息告知权，确保受 CARPA 监督的所有资金流动在银行间的流动有据可查。 
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I. CARPA 机构的基本规则 

 

 

 规则一：由律师操作的任何资金管理必须从属于法律行为或司法行为。  

 

 

律师无权代表他的客户管理资金，除非是从属于代表该客户进行某一法律

行为或司法行为。  

 

 

 

 规则二：律师代表其客户进行的任何资金管理都必须通过 CARPA 进行。 

 

律师决不能自己收取或代客户收取从自己私人银行账户或事务所银行账户

出账的资金（收取律师费和办案费除外）。 

 

律师必须通过 CARPA 收取这些资金，然后指示 CARPA 向收款人付款。 

 

 

严格禁止律师在 CARPA 之外对资金进行管理。 

 

 

最高司法法院认为，律师在 CARPA 之外管理资金这一事实构成滥用信任。 

这一原则只有一个例外；根据当前的法律，信托不属于CARPA的介入范围。 

 
 备注：相反，律师的客户可以在案件审理结束之后或在法律允许的范围内，通过各自
的银行直接相互转账付款，不通过律师，也就无需通过 CARPA。 
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 规则三：律师代客户收取的资金所存入的银行帐户以 CARPA 的名义开设。 

 

如前所述，代客户收取资金的律师必须将其存入 CARPA。 

 

CARPA 将案件记入会计记录中（每个律所都有一个子帐户，其中每个案

件单独标注），而存放资金的银行帐户是以 CARPA 名义（而不是律师名

义）开立的。 

 

 

这意味着律师无法自由处置客户的资金。 

 

 

律师只能通过委托授权在 CARPA 银行帐户上进行交易，因为律师不是该

帐户的持有人；律师公会会长授予律师签字委托权，并且可随时中止或撤

回该权限。 

 

此外，为了向客户保证律师不会欺诈性使用或挪用其资金，只有经

CARPA 审核下的客户授权，律师才可以从中提取律师费。 

 

 

 规则四：未经 CARPA 的事前审核，律师不得收取资金或指示将其支付给

收款人，CARPA 的事前审核由公会理事会及会长负责。 

 

CARPA 的监督具有职业道德性质；由公会会长监管，当 CARPA 要求律师

就其收取或应当收取资金作出解释或提供凭证时，律师必须回答 CARPA

的质询，不得以职业秘密为由进行抗辩。 

 

因此，它是一种由职业公会负责的审核和管控机制，适用于律师进行的所

有资金管理。 
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CARPA 行为属于 1971 年 12 月 31 日法第 53-9°条及第 17-9°条和第 17-13°

条的适用范围，这些条款授权公会理事会核查律师账目的记录情况以及律

师打击洗钱义务的遵守情况。 

 

根据《货币和金融法典》第 L.561-36 条规定，公会理事会实际负责监督律

师打击洗钱义务的遵守情况，以及在必要时，有对不遵守该义务的律师进

行制裁的权力；根据 1971年 12月 31日法律第 21-1条，国家律师公会理事

会在执行监管任务时可以获得协助。 

 

 

因此，未经事前审核，CARPA 的资金不得进出。这是一种事前控制，

CARPA 由此确保预防诈骗（1991 年 11 月 27 日法令第 241 条）。 

 

 
律师和公会会长共享职业秘密原则： 

 
最高司法法院在 2003 年的一项判决（民一庭，2003 年 10 月 21 日，编号 01-11-16）中

确认，公会理事会制定的资金管理内部条例可以合法地“违反职业秘密” ，从而允许公

会要求律师向 CARPA 提供解释。 

 

因此，CARPA 进行的控制属于律师与其公会会长之间共享职业秘密的范围，欧洲人权

法院在 2012年 12月 6日 Michaud案的判决中强调了该原则。（欧洲人权法院，2012年

12 月 6 日，编号 12323/11，Michaud /法国）。 该判决涉及法国法律规定的可疑交易申

报和“律师公会会长过滤”的问题，律师的可疑交易申报并非直接向 TRACFIN 提出，而

是由公会会长负责，后者核实该报告是否属于法律适用范围，然后将该可疑交易申报

转交给 TRACFIN。  

 

  欧洲人权法院认为，这种“公会会长过滤”具有相关性并且与指令的要求不抵触，因为

公会会长是职业保密的保证人，所以设置这种过滤程序可以确保维护公共秩序（可疑

交易申报）与维护职业秘密两项要求之间的平衡。 
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II. CARPA 实施的审核 

 

 

1. 审核的目的和范围 

 

1996 年 7 月 5 日决议（第 8 条）列出了需要审核的事项清单。 

这些审核主要涉及： 

 

• 业务的性质和名称，  

• 资金来源，  

• 资金去向，  

• 该交易的实际收款人，  

• 金钱支付与律师在执业过程中进行的法律或司法行为之间的联系。 

 

如果交易对于这些审核事项中的一项或几项存在问题，CARPA 可以拒绝

该操作。  

 

 

因此，律师财务独立结算基金(CARPA)审查的不同控制点，一方面完全印

证打击洗钱的警惕义务，另一方面也有助于防止一切形式的欺诈。 

 

 

需要强调的是，1996 年 7 月 5 日法令第 8 条早于欧盟 LCB-FT 指令及其移

植之后适用于律师的法国国内法。 

 

因此，律师行业主动设立了一个机构，规定了和律师依据 LCB-FT 指令必

须执行的审核措施一模一样的审核措施。 

 

 

此外，所有资金的管理均由 CARPA 采用金融行动特别工作组(GAFI)建议

的基于风险之方法，来组织和控制。 

 

 

 

通过执行其审核措施，CARPA 成为律师公会为打击洗钱和资助恐怖主义

而设立的自我监管机制的重要一环。 
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2. CARPA 执行审核措施的具体组织方式 

 

a）资金管理的管理和控制软件 

 

所有的 CARPA 拥有专门用于管理和协助控制资金管理的软件。 

 

巴黎 CARPA 使用的 E-CARPA 系统允许律师在线与 CARPA 合作，并以电

子化方式传输其指示和与文件有关的所有证明文件。  

 

此过程简化了对交易的审核。  

 

此外，它还可以通过搜索关键字的方式自动读取传送的文档，从而极大地

促进了 LCB-FT 执行审核措施。 

 

此外，CARPA 输入的数据和数据库的监控列表的传输受到系统性审查，

从而可以识别实际收款人和任何可能的风险要素，例如受制裁的自然人或

法人、有针对性的金融制裁（资产冻结），或有风险的国家（例如，GAFI

的灰名单或黑名单，或任何其他信息来源）。 

 

这一系统正在扩展到所有的 CARPA，它通过系统、即时地传送证明交易

正当合法所需的文件并且方面对交易进行分析，有助于增强控制。 
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b）CARPA 审核与银行审核互为补充  

 

 

在此应该强调的是，CARPA 本身不是银行或金融机构，受与其合作的银

行支持。 

 

 

• CARPA 的银行也实施自己的审核。 

 

因此，它可以进入 CARPA 的银行帐户，自行核实资金来源和资金去向。  

 

如果出现异常情况，它可以向 TRACFIN 报告可疑交易，而无需通知

CARPA。 

 

• 律师严格遵守的职业秘密禁止其向银行提供其文件中包含的内容。

不可与银行秘密相混淆。 

 

相反，如上所述，律师不能以职业秘密为由来抗辩CARPA，因为CARPA

是在律师公会会长的授权下执行审核的。 

 

 

对律师所办理的案件要素进行职业道德上的审核，其中由 CARPA 处理的

资金流动必然是附属性的，这种审核因而由 CARPA 负责，与银行不同的

是，其可以要求其他人提供案件证据。 

 

 

• 一方面是 CARPA 的审核，另一方面是其银行的审核，两者互为补

充。 
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3. CARPA 审核的体量 

 

法国所有的 CARPA 每年审核的资金流动超过 500 亿欧元，平均每个工作

日审核 8,500 笔交易。 

 

法国目前（截至 2020 年 1 月 1 日）共有 122 个 CARPA，分属于 164 个律

师公会，其中一些律师公会共有一个 CARPA。 

 

CARPA 始终由设立它的律师公会负责。 

 

 

聚焦巴黎 CARPA 

 

巴黎律师公会汇集了近一半的法国律师，他们的资金管理因此由巴黎

CARPA 下设的各部门监督。 

 

2019年，仅巴黎 CARPA就审核了 466,966笔业务共计 221亿欧元的资金流

动。 

 

为执行其任务，巴黎 CARPA 雇用了 30 名员工，每个工作日审核约 

1,800 笔业务。 

 

这些部门分为几个控制级别：  
 

*账户负责人 

*账户管理人 

*公会会长代表 

 

他们受资金管理经理领导，并由 CARPA 秘书长（律协会长自己担任主

席）负责。 
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III. CARPA 为律所提供审慎事务的协助 

 

 

• 通过控制、审核、监督，CARPA 帮助律师核查与他们所执业有关的

资金管理的合规性。  

 

从这方面看，它在律所履行其审慎义务时的合作伙伴。它要求律师提供信

息和披露文件，以此积极鼓励律师保持这种审慎。 

 

• 此外，CARPA 还使用许多律所不具备的工具，特别是订阅信息数据

库，使其能够将受委托的业务与受到针对性金融制裁（资产冻结）

的人员、受制裁人员或实体所拥有/控制的公司、处于风险中的国家、

受制裁的船只或国外政要名单进行比较。 

 

因此，CARPA 为律师提供了一种共同的保护手段，以防范律师沦为洗钱

工具的风险。 

 

在巴黎律师协会，律师也可以在巴黎律师协会网站上专门开设的“打击洗

钱和资助恐怖主义行为”空间，访问 CARPA使用的数据库，从而使所有

巴黎律师即使是在没有使用资金的情况下，都可以检查客户在资产冻结措

施方面的情况（LAB Avocat服务） 

 

• CARPA 通常会在交易上游介入。 

 

被要求执行一项交易的律师须尽早向 CARPA 提交与该交易应产生的资金

流动相关数据，以分析其合规性。  

 

如果某些问题值得怀疑，或者如果在确定可能导致交易受阻的原因时遇到

问题，则 CARPA 会质询并帮助律师澄清案件。 
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• CARPA 拒绝交易这一事实意味着律师不对客户承担拒绝责任，这并

非总是件易事，且可能产生风险。 

 

CARPA 在这方面也为律师提供了有效保护。 

 

• 律师可以在CARPA的帮助下，确保附属于其进行的法律交易的资金

流动，以充分履行其审慎义务。 

 

认为自己涉嫌洗钱风险较低的律师，从而无视附属于法律交易的现金流交

易，他们必定是在犯错误。 

 

 

律师负有同样的审慎、申报义务以及这些义务随附的责任，无论其是否管

理与他协助的法律交易所对应的资金流动。 

 

 

通过确保其提供协助的法律交易所附带的资金流动（为进行交易而触发的

实际现金流），律师可以验证其真实性以及与他所参加法律交易的一致性，

这属于最佳实践的一种。 

 

因此，当一笔支付在一份文书中被清偿时，该支付由文书起草律师经手这

一事实对他们而言是确保其真实性和验证其合规性的最佳方法。 

 

 然而，就会计和法律行业而言，管理属于客户的资金本身被 GAFI 发布的

《风险基础方法指南》认定为风险携带者（律师被要求进行一项给定的法

律交易，该交易事实上是作为诈骗性资金流动的载体，此时律师有较高的

被利用风险）。  
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在这种情况下，具体而言，CARPA 的强制介入（使用其支配的手段）将

帮助律师解析法律交易附带的资金流动，并核查其合规性是否得到保证，

或者相反，触发警示并鼓励律师在履行反洗钱义务时作出反应，尤其是做

出其有责任做出的可疑交易申报。 

 

 

因此，借助 CARPA 系统，律师可以确保法律交易附带的资金流动的真实

性，同时可以防止与资金流动本身（由 CARPA 审核其合规性）相关的风

险。 

 

 

因此，律师公会鼓励律师确保与其所实施的法律或司法交易对应的资金流

动通过 CARPA 来转移（即使如上所述，客户可以决定直接在他们之间进

行相应的金钱支付）。 

 

 从这个意义上讲，TRACFIN 主席在 2016 年的一次会议（Dalloz 出版社，
《CARPA 在保护经济公共秩序方面的协助》，第 88 页）上建议，律师进
行的一项没有经过CARPA的资金流动交易，可能会被视为存在特定风险，
仅因为它不受 CARPA 担保。 
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IV. CARPA 的监管作用  

 

 

 

在 2019年 11月 11日至 12日由 GAFI在中国三亚举行的监管者论坛上，应

财政部总干事（DGT）的邀请，介绍了 CARPA 的监督和自我监管机制。 

 

在此报告之后，DGT 发布了一份新闻稿，其中特别指出： 

 

“针对非金融部门，CNB 因此能够展示 CARPA（律师基金库）机制的优

势：可以跟踪资金流向，从而确保 LCB-FT 审慎义务（法国的会计和法律

职业均须遵守）的良好适用（资金来源、确定最终收款人、采用资产冻结

措施），且同时遵守了律师执业固有的职业保密的强制要求”。 

 

 

2020 年 2 月 12 日第 2020-115 号命令加强了打击洗钱和资助恐怖主义行为

的国家体系，将 CARPA 完全纳入《货币和金融法典》有关这方面的体系。 

 

  CARPA 构成了公会理事会下设的一个名副其实的“业务部门”，致力于审

核、监管律师进行的资金管理；它是律师行业打击洗钱和行业自我监管机

制的关键要素。 

 

1. TRACFIN 享有信息告知权，确保通过 CARPA 流转的所有资金流动

有据可查。 

 

需要强调的是，这种信息告知权涉及 CARPA 处理的所有资金流动，不仅

仅是律师本人承担 LCB-FT 义务的交易所对应的资金流动。 

 

自 2017 年 1 月 1 日以来，由 CARPA 处理的交易有有据可查的银行记录这

一点得到了充分保证，因为《货币与金融法典》第 L. 561-25-1 条规定： 

 
 “I. -第 L.561-23 条所述的部门可以向根据 1971 年 12 月 31 日第 71-1130 号法第 53 条 9

项建立的基金库请求与下述相关的信息：数额，律师存入资金、财物或证券的来源和

去向，有关律师的身份以及基金库所记录业务性质的说明等。 

这些基金库通过相关律师注册的律师公会会长将所需信息传送给第 L. 561-23 条所述的
部门。” 

 

TRACFIN 在其连续几年的年度活动报告中称赞该机制运行平稳且高效。 
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在其 2017 年的业务报告中，TRACFIN 指出：“例如，2017 年向 CARPA 行

使的信息告知权有助于巩固涉及保险赔偿的滥用弱势地位怀疑，识别涉及

不动产产权转让的、导致大规模税务欺诈的资金去向，同时确定担保付款

的资金来源”。 

 

  在 2018年的业务报告中，TRACFIN再次指出：“在 2018年，向 CARPA行
使的信息告知权带来了可喜的成果。总体而言，在行使的十多种信息告知
权中，所揭示的类型五花八门：税务欺诈、有组织犯罪、打击资助恐怖主
义行为、滥用信任、房地产业洗钱。如果说CARPA还应更加积极地响应，
这些初步结果则显示出该机制的恰当性以及这些机制在打击洗钱和资助恐
怖主义方面的主导作用。必须在 2020 年之前巩固这种伙伴关系的深化”。 
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2. CARPA 本身需要遵守审慎和申报义务  

 

2020 年 2 月 12 日第 2020-115 号命令将 CARPA 列入《货币与金融法典》

所规定的应遵守审慎和申报义务的人员名单。 

但是，这种遵守的方式是通过公权力机关与律师行业之间的共同协议来安

排的，以便不影响律师与其 CARPA 之间的信任关系，并且 CARPA 依然

首先是律师事务所在打击洗钱和资助恐怖主义方面的合作伙伴。 

因此，CARPA 的义务范围与律师相同，并且当 CARPA 被要求进行可疑交

易申报时，它有权通知相关律师。 

通常，CARPA 和律师有权相互告知为履行其审慎义务而收集的信息。 

与律师提出的可疑交易申报一样，由 CARPA 提出的可疑交易申报必须送

交给律师公会会长（职业秘密的保证人），由其在符合法律规定的条件

下，将报告移送给 TRACFIN。 
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3. 除了《法国货币与金融法》第 L 561-3 条规定的管辖范围外，CARPA

还核查律师实施的所有资金管理的合规性。 
  

根据 1996年 7月 5日第 8条执行的控制措施，适用于受 CARPA管理的所有

资金处理业务，无论这些业务是否附属于《法国货币与金融法》第 L 561-

3-I 条范围内的交易。 

 

 

因此，在所有事项中，只要律师处理的资金是他们所进行的法律或司法交

易的附带资金，就能达到保护律师远离将资金用于洗钱或资助恐怖主义的

目的 
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4. CARPA 由多个监管方监督 

 

 最后，应当明确的是，“CARPA监管委员会”发布与应由 CARPA进行的资

金管理审核有关的意见和建议。这些标准适用于 CARPA。 

 

  另外，“CARPA检查委员会”定期检查所有 CARPA，并有权在检查发现违

规时对违规者进行制裁。该委员会每年撰写一份年度业务报告，该报告主

要发给司法部长。  

 

  “CARPA检查委员会”还负责监督 CARPA 在打击洗钱和资助恐怖主义方

面的义务履行情况。 

 

最后，每个 CARPA必须配备一名审计员，负责执行特定的任务，核查 CA

RPA 是否履行其义务，主要涉及监管律师进行的资金管理如何进行以及效

率如何；该审计员的年度报告将发送给 CARPA检查委员会和该 CARPA所

属辖区的上诉法院总检察长。 
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